PREFEITURA MUNICIPAL DE TERRA ALTA
PODER EXECUTIVO
PROCURADORIA DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

PROCESSO N°.: 04.12.2023.001.

DISPENSA DE LICITAC}AO N°.: 008.2023 SMS

Assunto: contratacdo de empresa para prestacdo servicos de manutencdo preventiva e
corretiva, com reposicdo de pecas, de cadeiras odontoldgicas, para atender as

necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Terra Alta-PA.

RELATORIO
Foi solicitado a esta Procuradoria Municipal parecer juridico em procedimento

que se enquadre como dispensa de licitacdo, em razao do valor, com fulcro no art. 75,
inciso 11, da Lei Federal n® 14.133/21.

No caso em comento, foi solicitada contratagcdo de para prestacdo de servigos
manutencdo preventiva e corretiva, para atender as necessidades da Secretaria Municipal
de Saude de Terra Alta-Pa.

Consta nos autos: a) o termo de referéncia com a demanda necessaria, b) cotacéo
de precos, c) dotacdo orcamentaria, d) minuta do contrato, e) publicacdo da intencédo de
contratacdo e a republicagdo da intencéo de contratacao.

E o sucinto relatério.

FUNDAMENTACAO
Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizac&o

de procedimento licitatério para contratacdes feitas pelo Poder Publico. No entanto, o
proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra ao efetuar a
ressalva dos casos especificados na legislacdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade
de licitacdo.

O referido dispositivo reza que:

Art. 75. E dispensavel a licitago:

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem
mil reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servigos de
manutencéo de veiculos automotores;
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Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras;

Os valores para dispensa de licitacdo, referidos nos incisos I e 11, do artigo 75, da
Lei de LicitacOes, passaram a ser de R$ 100.000,00 (cem mil reais) para obras e servi¢os
de engenharia e de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para as demais compras e Servigos.

Porém o Decreto n° 11.317, de 29 de dezembro de 2022 gque dispde sobre a

atualizacdo dos valores estabelecidos na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 - de

LicitacOes e Contratos Administrativos os valores passaram a ser do inciso | do caput do

art. 75 o valor de R$ 114.416,65 (cento e quatorze mil guatrocentos e dezesseis reais e

sessenta e cinco centavos) e 0 inciso |1 do caput do art. 75 o valor de R$ R$ 57.208,33

(cinquenta e sete mil duzentos € oito reais e trinta e trés.centavos).

Feitas estas primeiras consideracdes, necessario trazermos a baila o disposto no
Pardgrafo unico do _artigo 19, inciso 1V, da nova Lei de Licitaches:
Art. 19.

Os oOrgaos da Administracio com competéncias  regulamentares
relativas as atividades de administracdo de materiais, de obras e servicos e

de licitacGes e contratos deverdo:

| - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagio
dos procedimentos de aquisi¢do e contratagéo de bens e servicos;

Il - criar catdlogo eletrdnico de padronizacdo de compras, servicos e obras,
admitida a adocdo do catdlogo do Poder Executivo federal por todos o0s
entes federativos;

Il - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive
com recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos érgdos de assessoramento juridico e de
controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia,
de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adocdo das
minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

Da simples leitura do referido dispositivo legal, conclui-se que a obrigatoriedade
de parecer da assessoria juridica da Administracéo € para o exame e aprovacao prévia das

minutas de editais, termo de referéncia e demais documentos.
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Assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em
que a licitacdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administracdo Publica a
celebrar contratacdes diretas sem a concretizacéo de certame licitatério.

Em analise, a regra do art. 191, da Lei n © 14.133/2021, que prevé que, durante os
préximos dois anos, a Administracdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de
acordo com a nova lei ou de acordo com a Lei 8.666/93 a Lei n° 10.520/02, das regras do
RDC, constantes na Lei n® 12.462/2011 - visto que, conforme inciso Il, do art. 193, a
“antiga legislacdo” sera revogada, apenas apos dois anos da publicacdo da Lei n°
14.133/2021.

Ressalta-se que a parte final do art. 191 prevé que a legislacao escolhida devera
ser indicada, expressamente, no edital ou no aviso ou instrumento de contratacdo direta,
vedada a aplicacdo combinada das Leis — 14.333/2021 e 8.666/93. Da mesma forma, no
caso do pregéo, nao se pode utilizar, em um mesmo edital, as regras da Lei n° 10.520/02
e da Lei n® 14.133/2021.

Verifica-se que o presente procedimento se enquadra no art. 75, inciso 11, da Lei
n.° 14.133, de 01 de abril de 2021, que dispde sobre hipotese de dispensa de licitacao.

Ademais, a dispensa da analise juridica do processo de contratacdo direta em
raz&o do valor, que em geral é instruido com atos e documentos administrativos revestidos
de habitual singeleza, produz otimizacao e racionalizagdo das atividades administrativas,
preconizando, assim, o Principio Constitucional da Eficiéncia, da Economicidade e o da
Celeridade Processual.

Ressalta-se que ndo esté a dizer que estes processos de compras diretas, em razdo
do valor, jamais serdo objetos de analise juridica. Pois, eventual questdo juridica
relevante, pondo em ddvida o modo de atuacdo do gestor, bem como aqueles que se
utilizaram de minutas contratuais ndo padronizadas, devem, sim, serem submetidas para

manifestacao técnica.

DO AVISO (PUBLICACAO):
No supra processo foi devidamente cumprido a exigéncia de divulgacao do aviso

da dispensa de licitacdo em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias
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Uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da
Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa, sendo publicado o extrato no site oficial da
prefeitura, Mural do TCM, Portal de Transparéncia da Prefeitura de Terra Alta-PA e
Portal Nacional de Contratacfes Publicas (PNCP), obedecendo o que reza o no 8§ 3° do
art. 17 da lei 14.133/2021, in verbis:

§ 3% As contratagfes de que tratam os incisos | e 1l do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial,
pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacdo do objeto pretendido
e com a manifestacdo de interesse da Administracao em obter propostas adicionais
de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

8§ 4° As contratacOes de que tratam 0s incisos | e Il do caput deste artigo seréo
preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢ao do publico no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP).

DA SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA:

Apobs a pesquisa de preco e a publicacdo do aviso de interesse da administracdo
publica em contratacdo direta do objeto deste procedimento, entdo a equipe de Agente de
Contratacdo buscou selecionar.a melhor proposta possivel com observancia no principio
da isonomia, portanto a contratacdo foi-ao melhor possivel, nas circunstancias existente e
identificadas pela autoridade competente, conforme se vé acerca de condi¢Ges do

mercado e da capacitacdo do particular escolhido.

DA GARANTIA AOS PRINCIPIOS DA REPUBLICA E DA ISONOMIA:

A auséncia de licitagdo ndo pode ser interpretada, também nessa hipotese,
como autorizacdo para a contratacfes abusivas ou infringentes ao principio da
isonomia.

Assim, imagine-se um invento apto a gerar resultados econdémicos de grande
relevo, cuja producédo tenha demandado investimento vultuosos dos cofres publicos. A

dispensa de licitagdo néo significa que a administracdo estaria liberada para produzir
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contratacdo por valores infimos (ou incompativeis com investimento publico e com valor
econdmico do invento). Nem poderia adotar tratamento preferencial em favor de
determinados particulares sem assegurar a possibilidade de disputa por todos os possiveis
interessados.

A ora contratacdo direta justifica-se pelas dificuldades de compatibilizar a
transferéncia onerosa do direito de exploragdo de um invento ou de uma tecnologia
com as formalidades da licitacdo.

No caso em tela a Administracdo Pablica, observou as formalidades em geral
exigivel em qualquer hipdtese de contratacdo, pois mesmo sendo contratacdo direta
ndo autoriza o afastamento das formalidades indispensavel a realizacdo de qualquer
contrato.

No procedimento de tela observa-se que foi obedecido todos 0s requisitos que a
lei dispBem, ou seja, os documentos que deve compor a dispensa de licitacdo estas com
documento de formalizacdo da demanda que consta nos autos termo de referéncia
devidamente e preenchido com especificacdes e todos os detalhes que a lei é exige, a
estimativa de despesa calculada e na forma estabelecida no artigo 23, o parecer
técnico que demonstra o atendimento dos requisitos exigidos, demonstracdo de
compatibilidade da previsdo de recursos com COmMPromisso a ser assumido, a
comprovacao de que o contratado preenche 0s requisitos de habilitacdo e qualificacdo
minima necessaria ha nos autos a razdo de escolha do contratado, a justificativa de
preco e autorizacdo da autoridade competente, portanto preenchendo todos os
requisitos do artigo 72 da lei 14133 de 2021:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

11 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;
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IV - demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentérios com
0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo
qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

V11 - justificativa de preco;

V111 - autorizagdo da autoridade competente.

Vemos, entdo, que, agora, o gestor que decidir pela dispensa de licitagéo,
devera iniciar o processo com um documento que apresente a necessidade da
contratacdo para que, se for o caso, seja realizado um estudo técnico preliminar para
definir a melhor solucdo para atendimento da necessidade, analisando-se, inclusive, 0s
riscos daquelas solucdes possivels, para, ao final, se indicar qual a solugdo mais viavel a

ser contratada.

DO CONTRATO:

Acerca da formalizacdo do contrato, a lei, em seu artigo 95, também flexibiliza a
exigéncia do instrumento de contrato na dispensa de licitagcdo em razdo de valor,
prevendo a possibilidade de o instrumento ser substituido por outro instrumento habil,
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem
de execucdo de servico. Porém, no caso em analise, recomendamos que seja realizado
contrato devido ser servi¢o continuado com obrigacGes € direitos a se cumprir ao longo
do tempo.

Outrossim, nunca € demais destacar que o Gestor deve adotar todas as cautelas
possiveis para que ndo haja fracionamento de despesas, 0 que podera vir a caracterizar
ato de improbidade administrativa por dispensa ilegal de licitag&o.

Por dltimo, evidencia-se que na afericdo do presente procedimento, 0s
documentos apresentados foram considerados sob seus aspectos da veracidade ideoldgica
presumida.

Neste passo, convém chamar a atengdo para a possiblidade de aplicacdo de
sangbes de natureza politica, administrativa, civil, pecuniaria e penal, em caso de

malversacao de verba publica, decorrentes de improbidade administrativa, a partir da Lei
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n°® 8.429/92, com a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada pela Lei n°
10.028/2000, que criou novos tipos penais (crimes contra as financas publicas), de modo
a tornar mais efetivos os principios constitucionais de Administracao Publica (art. 37/CF).

Destaca-se, finalmente, que as conclus@es registradas no presente parecer ndo
elidem responsabilidades por atos ndo alcancados pelo seu contelido, e por constatacdes
de procedimentos fiscalizatorios diferenciados, tais como inspec¢Bes, denincias ou

tomada de contas.

CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando o atendimento as exigéncias legais, concluimos
pela possibilidade da contratacao direta através de dispensa de licitacdo para contratacao
de empresa para prestacdo servi¢cos de manutencéo preventiva e corretiva, com reposicéo
de pecas, de cadeiras odontologicas, para atender as necessidades da Secretaria Municipal
de Saude de Terra Alta-PA, com fundamento no art. 75, inciso 11, da Lei 14.133/2021 c/c
com o Decreto n°® 11.317, de 29 de dezembro de 2022, desde gue obedecida a
formalizacdo minima do procedimento com a juntada da autorizacdo do ordenador de
despesas e que seja observado 0 ndo fracionamento de objeto durante o exercicio 2024,

E o parecer, salvo melhor juizo.

Terra Alta-PA, 07 de marco de 2024.

LORENNA Assinado de forma
digital por

MYRIAN LIMA LORENNA MYRIAN

BARROS LIMA BARROS

PROCURADORIA MUNICIPAL
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