PREFEITURA MUNICIPAL DE TERRA ALTA
PODER EXECUTIVO - PROCURADORIA DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 08.05.2023.001/SEMAD
SOLICITANTE: GESTORA DE CONTRATOS
ASSUNTO: PEDIDO DE REAJUSTE — REEQUILIBRIO DE PRECO.

REALINHAMENTO PARA MANUTENCAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO.
POSSIBILIDADE JURIDICA. RECOMENDACOES NECESSARIAS. LEI N.°8.666/1993.

|- RELATORIO:

Trata-se de analise do pedido de reequilibrio de preco no Contrato Administrativo n.°
045/2022 - SEMAD, decorrente do Pregao Eletronico n® 004/2022-PMTA, e nos Contratos
Administrativos n% 04010001 — SEMAD; 04010002 - SMS; 04010003 — SEMED; 04010004 —
SEMAS; 04010005 — SEMMACT, ambos oriundos do Pregdo Eletrénico n® 008/2022 PMTA-
SRP, pleiteado pelas empresas SUPER POSTO PALMEIRA Ltda, CNPJ n° 83.838.839/0001-20,
e SUPER POSTO ESTRELA Ltda — Cnpj n° 02.848.944/0001-49, para manutencédo do equilibrio
econdmico financeiro.

O Contratos Administrativos firmados por meio dos Pregdes Eletrénicos supracitados
tém como objeto a “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA O FORNECIMENTO DE
COMBUSTIVEIS (GASOLINA E OLEO DIESEL S10) PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TERRA ALTA E SUAS
SECRETARIAS”.

No requerimento, a empresa faz o pedido de reajuste tendo em vista: “0s precos
encontram-se em variacdo amplamente consideravel desde a data do pregdo eletrénico que
celebrou a contratacéo, sendo as margens praticadas nas refinarias ultrapassantes a reeréncia
praticada durante a licitacdo para aerto de precos e posterior vitoria...sendo imprescindivel o
realinhamento para que seja possivel a continuidade da parceria ”.

Instruem o presente processo, dentre outros, 0s seguintes documentos: i)

Requerimento protocolado pelas empresas requerendo o reequilibrio econémico, ii)
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demonstratvo do percentual aumentado, iii) notas ficais em anexo com justificativa do
pedido, iv) pesquisa de mercado realizada pelo setor de compras e v) justificativa
apresentada pela administracéo;

Com base na proposta de reequilibrio da empresa SUPER POSTO ESTRELA Ltda, o
Oleo Diesel S10 passa do valor de R$ 7,39 (sete reais reais e trinta e nove centavos) para R$ 5,62
(cinco reais e sessenta e dois centavos), ocorrendo uma redugdo de aproximadamente 23,95%;
quanto a Gasolina Comum, o valor de R$ 5,00 (Cinco Reais) pasa para o valor de R$ 5,31 (Cinco
Reais e Trinta e Um Centavos).

Ja com base no pedido de realinhamento de preco proposto pela empresa SUPER
POSTO PALMEIRA Ltda, o Oleo-Diesel S10 passa do valor de R$ 7,01 (Sete Reais e Um
centavo) para o valor de R$ 5,62 (cinco reais e sessenta e dois centavos).

E o relatorio.

Trata-se da verificacdo dos aspectos juridicos-formais da proposta da administracdopara

realizaco de aditivo de reequilibrio.

Passamos a analise.

11- DAS CONSIDERACOES NECESSARIAS:

Inicialmente é valido registrar que o exame juridico prévio das minutas de editais de
licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que trata o paragrafo unico do
artigo 38, da lei n® 8.666/93, é exame “que se restringe a parte juridica e formal do instrumento,nédo
abrangendo a parte técnica dos mesmos.” (Tolosa Filho, Benedito de Licitagfes: Comentarios,teoria e
pratica: Lei n® 8.666/93. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 119).

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos da administracao ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta Procuradoria Juridica tem por

base as informacdes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos Orgdos competentes e
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especializados da Administracdo Publica. Portanto, tornam-se as informagcfes como técnicas,
dotadas de verossimilhancas, pois ndo possui a Procuradoria Juridica o dever, 0s meios ou sequer a
legitimidade de deflagrar investigacdes para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos

administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo licitatorio.

Toda manifestacdo expressa posicdo meramente opinativa sobre a contratacdo em tela,
ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferigcdo técnico-juridica que se restringe a
analise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso VI do artigo 38 da Lei n® 8.666/93, afericdo
que, inclusive, ndo abrange o contetido de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que

fundamentaram a decisdo contratual do administrador, em seu ambito discricionario.

L1l EQUILIBRIO ECONOMICO:

A questdo afeta ao equilibrio econémico - financeiro do contrato administrativo esta

previsto na Constituicdo da-Republica, conforme depara-se no inciso XXI, do art. 37:

“Art.37(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacédo, as obras, servicos,
compras e alienacOes serdo contratados mediante processo de licitacédo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas queestabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condic6es
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento dasobrigacdes.”

Abstrai-se do referido dispositivo que o equilibrio da equacdo econémico- financeiroé
considerado elemento essencial do contrato administrativo, por ser mecanismo apto a manter as
condicdes efetivas da proposta, constitucionalmente garantido ao particular contratado quando
ocorrer risco de prejuizo por eventos futuros, incertos e excepcionais. Portanto trata-se de uma

caracteristica essencial do contrato administrativo reconhecida pela propria Constitui¢do no art. 37,
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inciso XXI (“mantidas as condic¢des efetivas da proposta”), ndo podendo ser elidida quando o caso

atender ao exigido pela lei.

A possibilidade de revisdo do contrato tambem estd prevista na Lei de

LicitacGes e Contratos, veja-se:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidasjustificativas, nos seguintes casos:
(...)

I - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entreos
encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa
remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencéo do
equilibrio econémico-financeiro inicial do. contrato, na hipétese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiéncias
incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execucao doajustado, ou, ainda,
em caso de forcamaior, caso fortuito ou fato do principe, configurando area
econdmica extraordinaria e extracontratual.(Redag¢ao dada pela Lei n° 8.883,
de 1994)

(...)
8 6° Em havendo alterac@o unilateral do contrato que aumente 0s encargos
do contratado, a Administracdo devera restabelecer, por aditamento, o

equilibrio econémico-financeiro inicial. (grifos nossos)

No que pertine ao tema, interessante colacionar conceitos proferidos por

ilustres doutrinadores. Celso Anténio Bandeira de Mello, assim assevera:

“... 0 equilibro econdmico financeiro ¢é a relacdo de igualdade formada, de
um lado, pelas obriga¢des assumidas pelo contratante no momento doajuste e,

de outro lado, pela compensacgdo econémica que Ihe correspondera”.
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No mesmo diapaséo Hely Lopes Meirelles menciona:

O equilibrio financeiro ou equilibrio econdmico, ou equacéo econémica,
ou ainda equacdo financeira do contrato administrativo é a relagdo
estabelecida inicialmente pelas partes entre os encargos do contratado e a
retribuicdo da Administracdo para a justa remuneracdo do objeto do
ajuste. Essa relacédo encargo-remuneracéo deve ser mantida durante toda a
execucdo do contrato, afim de que o contratado nédo venha sofrer indevida

reducéo nos lucros normais do empreendimento.”

Acerca da mesma matéria, Marcal Justen Filho expde:

"Uma vez verificado o rompimento do equilibrio econémico-financeiro, o
particular deve provocar a Administracdo para ado¢do das providéncias
adequadas. Inexiste discricionariedade (...) Devera examinar-se a situacao
originaria (a época da apresentacao das propostas € a posterior.Verificar-se-
& sea relagao original entre encargos € remuneracao foi afetada. Em caso
positivo, devera alterar-se a remuneracgdo do contratado proporcionalmente a

modifica¢do dos encargos.”

()

“Existe direito do contratado de exigir o restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, se e quando viera a ser rompido. Se 0s
encargos forem ampliados quantitativamente ou tornados mais onerosos
qualitativamente, a situacdo inicial estara modificada. (...) Significa que a
administracéo tem o dever de ampliar a remuneracéo devida ao particular
proporcionalmente a majoracdo dos encargos verificada. Devendo-se

restaurar a situacéo originaria, de molde que o particular ndo arque com
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encargos mais onerosos e perceba a remuneracdo originalmente prevista.
Ampliado os encargos, deve-se ampliar proporcionalmente a remuneracao.
A regra foi expressamente consagrada no art. 58,8 2° a propdsito de
modificacdo unilateral do contrato, mas se aplica a qualquer evento que

afete a equacéo econémico- financeira.”

Registra-se, outrossim, julgado do Tribunal de Contas da Unido pertinenteao

equilibrio econémico-financeiro do contrato:

“Equilibrio econémico-financeiro...Contrato. Teoria da Imprevisdo.
Alteracdo Contratual. A ocorréncia de variaveis que tornam
excessivamente onerosos 0S encargos do-contratado, quando claramente
demonstradas, autorizam a alteracdo do contrato, visando ao
restabelecimento inicial do equilibrio econémico financeiro, com
fundamento na teoria da imprevisao, acolhida pelo Decreto-Lei 2.300/86e
pela atual Lei n.° 8.666/93. (TCU, TC-500.125/92-9, Min. Bento José
Bugarin, 27/10/94, BDA n.° 12/96, Dez/96, p. 834).”

O equilibrio econémico financeiro é a relagdo que se estabelece entre o conjunto de
encargos impostos ao particular (entrega, recebimento  provisorio, recebimento definitivo,
tecnologia, pessoal, frete,encargos fiscais, etc.) e a remuneracéo pelo objeto contratado, devendo ser
mantido durante toda execucdo contratual, o percentual de lucro ou perda definido pelo licitante,
quando da apresentacao de sua proposta na licitacéo.

Importante esclarecer que, para que exista o direito ao restabelecimento de referido
equilibrio, faz-se necessario que ocorra algum fato, posterior a proposta, que venha a agravar
qualquer uma das partescontratantes, nos exatos termos do art. 65 da Lei de Licitacdes e Contratos.
Neste sentido, a proposta inexequivel ndo seria razdo para ocorrer a promocéo do restabelecimento,
da mesma maneira, ndo poderd dar ensejo ao restabelecimento, a omissdo de encargos incidentes
sobre o objeto contratado, quando da proposta.

A manutencdo do equilibrio econémico-financeiro da relagdo contratual € um direito

das partes, uma vez que, sempre quando os encargos do contratado forem ampliados ou diminuidosa
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situacdo original constante na proposta estara modificada, cabendo o restabelecimento do contrato
por meio de aditamento.

O restabelecimento do equilibrio ndo é revelado como ato discricionario da
Administracdo, esta somente podera recusar-lhe deferimento diante de uma das seguintes situacdes:
A)auséncia de elevacdo dos encargos; B)ocorréncia do evento anterior a formulacdo da proposta;
C)auséncia de nexo causal entre o evento ocorrido e a majoracdo dos encargos; D)culpa do

contratado pela majoracao de seus encargos.

Cumpre dizer ainda que, a auséncia de previsdo contratual ou editalicia ndo prejudica a
aplicacdo do restabelecimento do equilibrio, pois sua origem ndo é contratual, e simconstitucional.
Outro ponto a ser abordado é gque o reequilibrio somente ocorrera a partir da solicitacdode

uma das partes contratuais, conforme preconiza Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

“E recomendavel que o administrador considere alguns tépicos como
essenciaispara a concessao do reequilibrio: requerimento, demonstracgédo de
desequilibrio, exame econémico das planilhas, analise juridica do pleito,
avaliacdo do preco reequilibrado e da proposta mais vantajosa, dotacéo

orcamentaria, decisdo e periodicidade”.

Dessarte, 0 contrato administrativo pode ser alterado, por acordo entre as partes, para
restabelecer equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, somente no caso de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis, mas de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos
da execucdo do ajustado, conhecida como “teoria da imprevisdo”. Neste sentido, torna-se prudente a

conceituacdo desta teoria, na visao de Fernanda Marinela:

“..consiste No reconhecimento de que eventos novos, imprevistos e
imprevisiveis pelas partes e a elas ndo imputados, alteram o equilibrio
econdmico-financeiro refletindo na economia ou na execugdo do contrato,
autorizam sua revisdo para ajustd-lo a situacdo superveniente,
equilibrando novamente a relacdo contratual. Portanto a ocorréncia
deveser superveniente, imprevista (porque as partes ndo imaginaram),
imprevisivel (porque ninguém no lugar delas conseguiria imaginar — algo
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impensavel) e que onera demais o contrato para uma das partes, exigindo-
se a recomposic¢do. Sao hipoteses de teoria da imprevisao: a) forca maior e
caso fortuito (...); b) fato do principe (...);

c) fato da administragio...”.

Ressalte-se que a alinea “d”, inciso II do art. 65 da Lei Federal n°. 8.666/93, nao
menciona nenhum prazo, o que nos leva ao entendimento de que em qualquer momento pode ser
restabelecido pelas partes o equilibrio econémico-financeiro do contrato, desde que o caso se

enquadre nos dispositivos legais.

Do Oleo Diesel S10:

Em relacéo ao produto-Oleo Diesel S10, verifica-se-que o reequilibrio traz economia aos

cofres publicos da Administracdo Municipal, pelo gue demonstra uma queda no valor despendido no
consumo deste item.

Por esta razdo essa Procuradoria repousa 0 seu entendimento acerca da aprovacao do
reequilibrio econdmico, no que diz respeito a este item, por se tratar de. medida mais vantajosa para a

Administracdo Publica Municipal.

Da Gasolina Comum:

Em relacdo ao item Gasolina Comum, deve-se observar que a oscilacdo do produto
encontra-se em constante movimento. Atualmente vem demonstrando uma queda no preco de

revenda. Vejamos:

https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/precos-

revenda-e-de-distribuicao-combustiveis

https://gl.globo.com/economia/noticia/2023/05/19/preco-medio-dos-combustiveis-nos-

postos-tem-leve-gueda-em-semana-de-ajuste-da-petrobras-mostra-anp.ghtml

Assim, levando em consideracdo também a pesquisa efetuada pelo setor de compras do

Municipio de Terra Alta, com base em contratos atualizados firmados com outras prefeituras, é forgoso
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o0 entendimento pela ndo aprovacéo do reequilibrio do preco deste item, haja vista a frequente queda do
seu valor no mercado ja anunciada pelo Governo Federal nos seus canais oficiais.

Ademais, o proprio Governo federal anuncio um canal de denlncias canal aberto para
denunciar precos abusivos praticados por postos de combustiveis, por meio da Secretaria Nacional do
Consumidor (Senacon). Vejamos:

https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/canal-de-denuncias-da-senacon-ja-recebeu-

mais-de-mil-denuncias-contra-postos-de-combustiveis

MUTIRAO DO PRECO JUSTO

RANKING DAS UFS COM MAIS DENUNCIAS

MG: 149 SP:79 AL: 72
CE: 82 BA: 74

TOTAL: 1058

Desta forma, o Governo anuncia a redugédo do valor do praticado no mercado e coibe a

pratica abusiva de cobranca excessiva que ultrapasse o limite estabelecido pela ANP.

IV CONCLUSAQ:

Assim, diante das razdes supra, em vista do principio da supremacia do interesse
publico sobre o privado, esta ProcuradoriaJJuridica, entende que € possivel o reequilibrio econémico e
financeiro do contrato, para continuidade da aquisicdo de oOleo diesel S10, nas ambas empresas
solicitantes. Contudo, esta Procuradoria assenta o entendimento no sentido de que fica
inviabilizado o reequilibrio econémico do valor do item Gasolina Comum, nos termos acima

expostos.
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Estes sdo os termos a qual submeto a deliberacdo do Controle Interno.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Terra Alta-PA, 24 de maio de 2023.

VITOR SERIQU E Assinado de forma digital por
SI LVA CARDOSO VITOR SERIQUE SILVA CARDOSO

PROCURADORIA DO MUNICIPIO

Av. Jarbas Passarinho, 123 — Centro — Terra Alta — PA., CEP: 68.773-000 — CNPJ: 34.823.518/0001-47
e-mail: pmterraalta@hotmail.com



		2023-05-24T15:51:12-0300
	VITOR SERIQUE SILVA CARDOSO




