PREFEITURA MUNICIPAL DE TERRA ALTA
PODER EXECUTIVO

PARECER: CHAMADA PUBLICA - 01/2022.

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.

PROCESSO ADM: 023/2022

ASSUNTO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR E DO
EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL DESTINADO AO ATENDIMENTO DO PROGRAMA NACIONAL DA
ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE).

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. EDITAL DE CHAMAMENTO
PUBLICO. AQUISICAO DE ALIMENTAGCAO ORIUNDA DA AGRICULTURA FAMILIAR.
MERENDA ESCOLAR RECURSO FEDERAL. MODALIDADE CHAMAMENTO PUBLICO.
POSSIBILIDADE.

Trata-se de consulta encaminhada pela Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo,
Sr. Sabrina Silva Tavares, requerendo a eldboracdo de Parecer Juridico acerca das minutas do
processo administrativo CHAMADA PUBLICA - 01/2022, quanto & aquisicGo de géneros alimenticios
da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural, destinado ao atendimento do programa
nacional da alimentacdo escolar (PNAE), a serem oferfados aos alunos matriculados nas escolas
da rede municipal de ensino de terra alta, com base legal noart: 14 da Lei de n° 11.947/2009, c/c
0 8 1° do art. 20 da Resolucdo CD/FNDE n° 26/2013, atualizada pela Resolucdo CD/FNDE n° 04, de
02 de abril de 2015.

Por forca do disposto no art. 38, VI da lei n.° 8.666/93, foi remetido a esta Procuradoria
Juridica para andlise e emissdo de parecer, o procedimento administrativo, na hipdtese de
dispensa-chamada publica.

Em prosseguimento, os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

a) Oficio do Departamento de Alimentacdo Escolar enviado & Secretdria de Educacdo;

b) Requerimento oriundo da Secretaria Municipal de Educacdo solicitando a abertura da
chamada publica devidamente autorizada pela Secretdria de Educacdo;

C) Declaracdo informando que a despesa tem adequacdo orcamentdria e financeira
com a LOA e compatibilidade com o PPA e LDO e que atende as exigéncias do artigo
16, inciso Il da Lei Complementar 101/2000;

d) Minuta do Edital;

e) Minuta do contrato

Passado o resumo do processo, segue o parecer.

Depreende-se dos autos pedido de andlise de legalidade da presente chamada
publica, relacdo dos géneros alimenticios a serem adquiridos elaborados pela Nutricionista do
municipio de Terra Alta. Além do mais, vislumbramos requerimentos da Secretaria de Educacdo
para abertura da Chamada Publica, cotacdes de precos realizadas pelo Departamento de
Compras, solicitacdo de indicacdo de disponibilidade orcamentdria, autorizacdo da Secretaria
Municipal de Educac¢do para abertura do processo em tela.

As condicdes da presente andlise envolvem meramente juizo de andlise sob a défica
juridica sobre a legalidade e constitucionalidade da chamada publica, ndo podendo nos ater
a andlise de mérito da conveniéncia e/ou oportunidade da Administracdo publica.

Pois bem, a Lei n° 8.666, de 1993, estabeleceu os objetivos e os principios gerais que
disciplinam as licitagdes e os contratos administrativos. O intuito maior deste normativo foi, de
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certa maneira, moralizar a Administracdo, os negdcios puUblicos e os contratos administrativos
em todos os niveis. Para tanto, o legislador estabeleceu os dois principais objetivos da licitacdo:
a selecdo da melhor proposta e o oferecimento de igualdade de oportfunidades qos
participantes.

Assim, quando se verifica a necessidade de a Administracdo confratar realiza-se a
licitacdo, visto que esta ndo pode contratar livremente, por estar adstrita caos principios da
isonomia e da moralidade visando garantir igualdade de oportunidade para todos os
interessados em contfratarem com a Administracdo e assegurar efetivamente a aplicacdo co
principio da impessoalidade.

No gue tange especificamente d chamada publica, entende- se que esta se refere ao
procedimento licitatério, per si, onde a Administracdo PuUblica concloma a sociedade
(interessados) a participar do certame, sempre com fulcro nas disposicdes do inciso XXVII, do
arfigo 22, e inciso XXI, do artigo 37, ambos do.Texio-Maior, em que as entidades da Administracdo
PUblica Direta e Indireta devem licitar sempre que o bem ou servico por elas oferecido puderem
interessara mais de um dos administrados.

O caso 'in" concreto trazido no presente procedimento enquadra-se no art. 14 da Lei de n°
11.947/2009, c/c o 8§ 1° do art. 20 da Resolucdo CD/FNDE n° 26/2013, atualizada pela Resolucdo
CD/FNDE n° 04, de 02 de abril de 2015, que dispoe sobre hipdtese de dispensa de licitacdo com
prévia chamada puUblica, Vejamos:

Lei 11.947/09:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo ENDE, no @mbito do PNAE, no
minimo 30% (trinfa por cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar € do empreendedor familiar rural ou de suas
organizacdes, priorizando-se os assentamentos da reforma agrdria, as comunidades
fradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

§ 1o A aquisicdo de que ftrata este artigo poderd ser readlizada dispensando-se o
procedimento licitatério, desde que os precos sejam compativeis com os vigentes no
mercado local, observando-se os principios inscritos no-art. 37 da Constituicdo Federal, e os
alimentos atendam ds exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas normas
que regulamentam a matéria.

Resolucdo CD/FNDE n°® 26/2013:

Art. 20. A aquisicdo de géneros alimenticios para o PNAE deverd ser realizada por meio de
licitacdo publica, nos termos da Lei n° 8.666/1993 ou da Lei n° 10.520, de 17 de julho de
2002, ou, ainda, por dispensa do procedimento licitatério, nos termos do art. 14 da Lei n°
11.947/2009;

§1° Quando a EEx. optar pela dispensa do procedimento licitatério, nos termos do art. 14,
§1° da Lei n° 11.947/2009, a aquisicdo serd feita mediante prévia chamada puUblica.
(grifamos).

Vale informar que a Lei n° 13.987/2020 autorizou a distribuicdo de alimentos comprados
com recursos do Pnae diretamente aos alunos beneficidrios durante o periodo de suspensdo das
aulas nas escolas publicas de educacdo bdsica. No mesmo diapasdo, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) publicou a Resolucdo n° 2/2020, que definiu as regras
gerais para essa distribuicdo, onde os produtos devem ser entregues aos estudantes em forma de
kits, definidos pela equipe de nutricdo local de acordo com a faixa etdria de cada aluno e o
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periodo em que estaria sendo atendido na unidade escolar. Os kits devem seguir as
determinacdes do PNAE quanto & qualidade nutricional, sanitdria e respeitar hdbitos alimentares e
cultura local.

Ademais, a Resolucdo FNDE n° 06/2020 vincula a faculdade pela dispensa do
procedimento licitatério as aquisicdes realizadas junto & Agricultura Familiar e/ou a
Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizacdes, estabelecendo para este fim o
procedimento administrativo denominado: chamada publica.

Ndo podemos olvidar que a Prefeitura do Municipio de Terra Alta também tratou de
assegurar as medidas de protecdo e prevencdo de contaminacdo da COVID-19.

Apds verificacdes do Processo aduz que a proposta de edital de chamada publica
contempla satisfatoriamente os requisitos estabelecidos pelos normativos  aplicdveis
especificamente ao presente caso. Todavia, -da-leitura do Edital da Chamada Publica, ndo se
verificou alguma imperfeicdo que merecem ser aperfeicoadas para que guarde consondncia
com o regramento especifico.

Feitas as observacodes pertinentes, esta Procuradoria conclui que, do ponto de vista
juridico, até o presente momento, conforme consta dos autos ndo hd dbice a viabilizacdo do
Processo Licitatério pretendido, estando preenchidos os requisitos do Art. 40 da lei 8666/93 e
demais Legislacdes pertinentes.

Como conclusdo, fica o parecer favordvel a realizacdo para os fins aqui estabelecidos no
sentido de que o Processo em apreco encontra- se, portanto, dentro das formalidades legais até
o presente momento, conformé consta dos autos.

Registra-se que o presente parecer tem natureza opinativa, nos termos do art. 38,
pardgrafo Unico, da Lei Federal n® 8.666/93 (Julgados STF: MS n.° 24.073-3-DF- 2002; MS n.° 24.631-
6—-DF-2007), e apresenta como respaldo juridico os fatos e fundamentos colacionados.

E o entendimento, salvo melhor juizo.
Terra Alta - PA, 30 de marco de 2022.

Atenciosamente,

VITOR SERIQUE SILVA Assinado de forma digital por
CARDOQOSO VITOR SERIQUE SILVA CARDOSO
VITOR SERIQUE SILVA CARDOSO
PROCURADOR MUNICIPAL DE TERRA ALTA
OAB/PA N° 15.974
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