PREFEITURA DE TERRA ALTA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 121/2021
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO N° 002/2021 — SEMED.

| - DA NECESSIDADE: A aquisigao de géneros alimenticios, por este orgao se
faz necessaria ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia mundial decorrente da atual pandemia, ocasionada pelo covid- 19,
em virtude da suspensdo das aulas, por parte das autoridades superiores, de
maneira a evitar a contaminagéo e a propagacao do coronavirus. Diante de tal
recomendacdo, além de decretos expedidos por autoridades municipais,
estaduais e federais que suspendem as aulas presenciais, esta secretaria optou
por realizar a distribuicao de kits de alimentac@o, para os pais ou responsaveis
dos estudantes das escolas publicas de educagéo basica, em atendimento a lei
n° 13.987/2020, que autoriza, durante o periodo de suspenséo das aulas. Ao
acatar as determinagdes impostas pelo Estado, os estudantes estardo se
alimentando de maneira regular, haja vista que alguns estudantes tém como
Unica refeicdo a merenda distribuida na escola. A distribuicao de kits de
alimentagdo, visa também a contribuir para a preservagao dos estudantes em
sua residéncia, consequentemente, minimizar os riscos de infecgéo e contagio.
posto que o sistema de saude do municipio de Terra Alta/PA, ndo possui

estrutura suficiente ou capaz de suportar, possivel caso de superlotagao.

Il - DO FUNDAMENTO LEGAL E CARACTERIZAGAO DE EMERGENCIA: A
presente Dispensa de Licitacdo encontra-se fundamentada no art. 24, inciso IV
da Lei n° 8.666/93 e suas alteracdes e no Decreto Municipal n® 012/2021 e
Decreto Municipal n® 019/2021, conforme diploma legal abaixo citado.

Art. 24, inciso IV - E dispensavei a licitacéo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica. guando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para 0s
bens necessarios ao atendimentc da situacdo emergencial ou calamitosa
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e para as parcelas de obras e servicos gque possam ser concluidas no

prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacao dos respectivos contratos:

A dispensa de licitagdo por emergéncia tem lugar quando a situagdo que
a justifica exige da Administracao Publica providéncias rapidas e eficazes para
debelar ou, ao menos, minorar as consequéncias lesivas a coletividade.

Quanto a necessidade do enquadramento legal, vinculando-se o
fundamento legal do Art. 24, inciso IV, da Lei n°. 8.666/93, de 21.06.93, vejamos
0 que a respeito, nos ensina o Dr. Anténio Carlos Cintra do Amara

“A emergéncia é, a nosso ver, caracterizada pela inadequacédo do procedimento
formal licitatério ao caso concreto. Mais especificamente: um caso € de
emergéncia guando reclama solucdo imediata, de tal modo que a realizacéo de
licitacdo, com os prazos e formalidades que exige, pode causar prejuizo a
empresa (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servicos ou bens, ou, ainda, provocar a paralisagcdo ou
prejudicar a reqularidade de suas atividades especificas. Quando a realizacéo
de licitacdo ndo é incompativel com a solugcdo necessaria, no _momento
preconizado, ndo se caracteriza a emergéncia” (Licitacdes nas Empresas
Estatais. Sao Paulo, McGraw Hill, 1979, p.34).

Disciplina o Dr. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes em sua obra CONTRATACAO
DIRETA SEM LICITACAO:

“Para que a situacao possa implicar na dispensa de licitacao deve o fato concreto
enquadrar-se no dispositivo legal preenchendo todos os requisitos. N&o €
permitido qualquer exercicio de criatividade ao administrador, encontrando-se as
hipoteses de licitacdo disponivel previstas expressamente na Lei, numerus
clausus, no jargdo juridico, querendo significar que sdo apenas aquelas
hipoteses gue o legislador expressamente indicou que comportam dispensa de
licitacdo”. (JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Contratagdo direta sem
licitacdo. Brasilia: Brasilia Juridica, 1995.p.156).

Para Lucia Valle Figueiredo e Sergio Ferraz, a emergéncia é
caracterizada:
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Pela _inadequacao do procedimento formal licitatorio ao caso conc\r\eta.\_,,x
Mais especificamente: um caso & de emergéncia quando reclama solucdo
imediata, de tal modo que a realizacao de licitacdo, com 0s prazos e
formalidades gue exige, pode causar prejuizo a empresa (obviamente
prejuizo relevante) ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos ou bens, ou, ainda, provocar a paralisacdo ou prejudicar a
reqularidade de suas atividades especificas. (FIGUEIREDO, 1994,
FERRAZ, 1994, p. 94).

Sobre estas consideragées Justen Filho (2000) acrescenta ainda que:

[...] a supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia, como
regra geral, de licitagdo para contratagdes da Administracao Publica. No
entanto, existem hipdteses em que a licitacdo formal seria impossivel ou
frustraria _a propria consecucao dos interesses publicos. (...). Por isso,
autoriza-se _a Administracdo _a um_outro procedimento, em que
formalidades sdo suprimidas ou substituidas por outras (JUSTEN FILHO,

2000).

Com maior rigor, mas na mesma linha de entendimento acerca dos
pressupostos necessarios a contratagao direta por emergéncia, o Tribunal de
Contas da Unido mantém o entendimento exarado conforme decisao do Plenario
n° 347/94, de relatoria do Ministro Carlos Atila, abaixo transcrito:

“Calamidade publica. Emergéncia. Dispensa de licitacdo. Lei n°® 8.666/93, art. 24,
IV. Pressupostos para aplicacdo. 1 — que a situacdo adversa, dada como de
emergéncia ou de calamidade publica, ndo se tenha originado, total ou
parcialmente, da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma
gestdo dos recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em alguma medida,
ser atribuida a culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de agir para
prevenir a ocorréncia de tal situacdo; 2 — gue exista urgéncia concreta e efetiva
do atendimento a situacdo decorrente do estado emergencial ou calamitoso,
visando afastar risco de danos a bens ou a saude ou vida de pessoas; 3 —que 0
risco, além de concreto e efetivamente provavel, se mostre iminente e
especialmente gravoso; 4 — que a imediata efetivacéo, por meio de contratagcéo
com terceiro. de determinadas obras, servicos ou compras, segundo as
especificacdes e quantitativos tecnicamente apurados, seja o meio adequado,
efetivo e eficiente de afastar o risco iminente detectado.”

L
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Isto posto, os argumentos e teses ora esposados conduzem a conclusa
de que a contratacéo direta com base na dispensa de licitacdo por emergéncia
tera assegurada sua legalidade e licitude, uma vez cabalmente demonstrados a
potencialidade do dano o qual pretende combater. A presente Dispensa tem
ainda, como fundamento o Decreto Municipal n® 012/2021 onde versam:

Decreto Municipal n® 012/2021:

“Art. 4° Fica autorizada a Administrac&o Publica Municipal, por forca do artigo
24, inciso |V e do artigo 25, da Lei Federal n°® 8.666/93, a contratar servicos e
adquirir materiais necessarios a execucido dos atos de gestdo administrativos
essenciais, bem como, ao funcionamento dos servicos de saude, educacao,
assisténcia social, saneamento e infraestrutura basica, por dispensa de certame
licitatorio, uma vez constatada a indispensabilidade da contratacdo, bem como
inexigibilidade, pelo prazo maximo de 90 (noventa) dias.”

Il - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR:

Em analise aos presentes autos, observamos que foi realizada pesquisa de
preco, tendo a Empresa CAJADO COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI inscrita
no CNPJ n° 32.163.746/0001-02, para fornecimento dos itens de 01 a 07,
conforme apresentado o menor valor em comparagédo com outras empresas do
mesmo ramo de atividade e que n&o apresenta grandes diferencas que venha a
influenciar na preferéncia, ficando esta escolha vinculada apenas a verificagao
do critério do menor prego.

IV — DA JUSTIFICATIVA DO PREGO:

O critério do menor preco deve presidir a escolha do adjudicatario direto como
regra geral, e o meio de aferi-lo esta em juntar aos autos do respectivo processo
pelo menos 03 (trés) propostas.

A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou:

“Adotar como regra a realizacdo de coleta de precos nas contratacdes de servigo
e compras dispensadas de licitacdo com fundamento no art. 24, inciso ll, da lei
n° 8.666/93" (Decisdo n° 678/95-TCU-Plenario, Rel. Min. Lincoln Magalh&es da
Rocha. DOU de 28. 12.95, pag. 22.603).

“Proceda, quando da realizacdo de licitacdo, dispensa ou inexigibilidade, a
consulta de precos correntes no mercado, ou fixados por oérgdo oficial
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competente ou, ainda, constantes do sistema de registro de precos, em
cumprimento ao disposto no art. 26, paragrafo Unico, inciso lll, e art. 43, inciso
IV, da Lei n° 8.666/1993, os quais devem ser anexados ao procedimento
licitatério (...). " Acérdao 1705/2003 Plenario.

No caso em questao verificamos, como ja foi dito, trata-se de situagao pertinente
a Dispensa de Licitagao.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como pode ser
visto acima, a orientacdo € que no caso de dispensa e/ou inexigibilidade seja
obedecida a coleta de precgos, que por analogia deve obedecer ao procedimento
de qualquer outra modalidade da lei geral de licitag&o.

Segundo Pesquisa de Preco, realizada por esta Secretaria e apurada, atraves
do mapa comparativo, pelo setor de compras deste 6rgéo, a proposta de pregco
apresentada com o menor valor foi escolhida, por demonstrar mais
vantajosidade para esta Administracao.

V — DECLARACAO DE DISPENSA: A Secretaria de Educagao no uso de suas
atribuicbes legais e considerando tudo o que consta deste processo
Administrativo, vem emitir a presente declaracdo de Dispensa de Licitago,
fundamentada no Art. 24, inciso IV, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragbes
posteriores, em favor da empresa CAJADO COMERCIO DE ALIMENTOS
EIRELI inscrita no CNPJ n°® 32.163.746/0001-02, para a o fornecimento dos
produtos. Ante o exposto, encaminha —se os autos para a manifestacéo o da
procuradoria juridica quanto a presente solicitagdo e minuta do contrato. Em
seguida, apds a andlise da procuradoria aos autos e caso o parecer a ser emitido
seja favoravel a continuidade do processo, encaminhe para o gabinete do
prefeito para a devida ratificagac, que devera ocorrer no prazo maximo de até 03
(trés) dias conforme disp&e o art. 26 da lei n°® 8.666/93.

Terra Alta - PA, 14 de abril de 2021.

/)&vauw, J\j\. J)q y M\bzm

= 5 Silvia Maria Alves Sampaio
Secretaria Municipal de Educacéao

Silvia Maria Alves Sampaio
Secret4na Mun, deEdumao
Decreto N° 006/202
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